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Osmanl Devleti’nde Halk Saglhigi ve Gida Giivenligi: Marsilya
Unu Ornegi

Public Health and Food Safety in the Ottoman Empire: The Case of Marseille Flour

Serdar Bay”

Oz

19. ytizyillda Osmanlt Devleti tahil Gretimiyle mevcut niifusunu besleyemez hale gelmistir. Rusya, Romanya,
Fransa ve ABD’den bugday ve un ithal edilmek durumunda kalinmistir. Bununla birlikte ithal edilen tim unlarin
Osmanli toplumunun alistig1 standartlara uygun oldugu séylenemez. Ozellikle 1880-1900 yillart arasinda Fransa’dan
ithal edilen ve Marsilya Unu olarak siniflandirilan unlar, icerigindeki gluten oranlarinin yetersizligi ve halk sagligint
tehlikeye attig1 gerekeesiyle bir¢ok yasaklama ve kisitlamalara konu olmustur. Osmanlt Devleti unlardaki standartlar
korumak amactyla halkin saghigini tehdit eden unlart detaylt bir tahlil sirecine tabi tutmustur. Bu stireci mimkin
oldugunca seffaf bir sekilde yuriitmeye 6zen gosteren Osmanl Hitkiimeti, Avrupa standartlarinda tahlilhanelere sahip
oldugu gibi yabanct elgilik gbrevlilerinin de tahlillere taniklik etmelerine olanak saglamigtir. Tahlil neticesinde halk
saglina zarati olabilecek her tirlii unun ithalatini durdurmak ve yasaklamaktan da ¢ekinmemistir. Bu ¢alisma, Osmanli
arsiv kaynaklar 1s1ginda Marsilya Ununun hangi gerekeelerle ithal edildigini inceleyerek ortaya cikan halk saghgi
meselesinin nasil ¢6ztldigine odaklanmistir. Calismada tahlil stiregleri, yasaklama kararlarinin dayanak noktalari ve
genel olarak Osmanli Devleti’nin halk sagligini korumaya yonelik aldig: tedbirler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Fransa, Un Ithalati, Tahlilhane, Kamu Saglig
Abstract

In the 19th century, the Ottoman Empire was unable to feed its current population with grain production.
Wheat and flour had to be imported from Russia, Romania, France and the USA. However, it cannot be said that all
imported flours conformed to the standards to which Ottoman society was accustomed. Especially the flours imported
from France between 1880 and 1900 and classified as Marseille Flour were subject to many bans and restrictions due
to the insufficient gluten content and the danger to public health. In order to maintain the standards in flours, the
Ottoman Empire subjected the flours that threatened public health to a detailed analysis process. The Ottoman
Government, which took care to carry out this process as transparently as possible, not only had European-standard
testing facilities but also allowed foreign embassy officials to witness the analyses. The Ottoman government did not
hesitate to stop and prohibit the import of any kind of flour that could be harmful to public health as a result of the
analyses. This study analyses the reasons for the importation of Marseille flour in the light of Ottoman archival sources
and focuses on how the public health issue was resolved. The study analyses the analysis processes, the bases of the
banning decisions and the measures taken by the Ottoman Empite to protect public health in general.

Keywords: France, Flour Imports, Laboratory, Public Health

Gelis Tarihi/Received: 02.02.2025

Kabul Tatihi/Accepted: 13.03.2025 ‘

Atif: Serdar Bay, Osmanlt Devleti'nde Halk Sagligi ve Gida Giivenligi: Marsilya Unu Ornegi, ATILANTIS, 1, 2025, s.
35-49.

* Dr. Ogretim Uyesi, Kafkas Universitesi, Tarih Béliimii, kau.serdarbay@gmail.com

ORCID ID: https://otcid.org/0000-0001-8484-8866


mailto:kau.serdarbay@gmail.com

Serdar Bay
Osmanli Devletinde Halk Saghgt ve Gida Giivenligi: Marsilya Unu Ornegi

Girig

Gida giivenligi kavrami, Food and Agriculturel Organization of the United Nations (FAO)
tarafindan insanlarin besin ihtiyaglarini ve gida 6nceliklerini karsilayabilmek amactyla yeterli, saglikls,
guvenilir ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan sirekli erisebilmeleri seklinde

tanimlanmustir.’ Gida giivenligi insanin yagamini stirdiirmesinde ihtiya¢ uydugu gidanin uygun
kosullarda temin edilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Avrupa’da 19. yiizyilda sanayilesme, niifus artist ve kentlesme ile cok daha fazla insan tiketici
hale gelmistir. Bu ytzyilda gida talebindeki artisa paralel olarak gida tretimi ve gida ¢esitliligi de
artmistir. Ulasimdaki teknolojik gelisimeler de gida maddelerinin kiresel boyutta dolagimini ve
insanlarin gidaya erisimini kolaylastirmistir. Gidadaki talep artist ve pazarin kuresellesmesi, gidada
sahtekarlik gibi bir meseleyi de devletlerin ve kamuoyunun giindemine getirmistir.”

Gida giivenligi kavrami Sanayi Devrimi sonrast ortaya ¢ikmis olsa da uygulama olarak daha
eski tarihlere dayanmaktadir.” Osmanli Devleti’nde de klasik ¢cagdan itibaren gida giivenligi ve halk
sagligt olduk¢a 6nem verilen bir husus olmustur. Gidalarin dl¢tleri ve igerikleriyle ilgili standartlarin
korunmasina biiyiikk 6nem verilmis, bununla ilgili bircok hiikiim ve fetva ¢ikarilmustir. Ozellikle
ekmegin bozuk veya belirlenen standartlarin altinda olmast durumunda kalebentlikten idama kadar
oldukea sert cezalar uygulanmistir.* Osmanlt modern ¢aginda Tanzimatla birlikte gida giivenligiyle
ilgili modern anlamda diizenlemelere gidilmistir. Modern belediyecilik anlayisinin olusmastyla gida
guvenligine Uretim, ithalat ve nihai olarak tiketim sathalarinda dikkat edilmeye baslanmustir.

Tarihi ve cografi perspektiften insanoglu ti¢ urine sitkran borgludur: Uzakdogu’da piring,
Amerika’da misir, Avrasya’da ise bugday.” Bugday uzun siite gerek Avrupa’da gerekse Asya’nin
buytk béliminde alternatifi olmayan bir besin kaynagi olmustur. Osmanlt Devleti’nin hitkiim
surdigl cografyada da tarihi olarak en temel besin maddesi bugday idi. Osmanlt Devleti en buytuk
bugday tretim merkezleri halindeki Misir, Balkanlar, Kirim’in kuzey bolgeleri ile Anadolu’ya
egemendi. Bu bakimdan klasik ¢agda devlet, kendi insanint besleyecek miktarda bugday tretim
kapasitesine sahipti. 19. ylizyilda ise Osmanlt Devleti’nin elinde, bugday tretim merkezlerinin en
fakiri durumundaki Anadolu kalmisti. Ancak Anadolu, tahil Gretiminde bazt handikaplara sahipti.
Distik verim, iretimin iklime olan agirt bagimliligi, disik ntufus yogunlugu, ulasim imkanlarinin
yetersizligi, teknolojik gerilik ve Gretimin kii¢tik aile ciftlikleri tarafindan yapilmasi tahil Gretiminde
dalgalanmalara yol agmaktaydi. Oyle ki 1889’da Istanbulun tahil titketiminin sadece %2’si
Anadolu’dan karstlanmaktaydt.®

Osmanli tariminin en 6nemli problemlerinden biri olan ulagim yetersizligi hi¢cbir zaman tam
olarak ¢6ziime kavusamayacaktir. Anadolu’da tahil tretiminin iklime olan bagimliligi ise diger
taraftan kitliklara yol agmaktaydi. 19. yizyillda Anadolu’da yerel ve nispeten bolgesel onlarca kitlik
yasanmuistir. 1871-74 kithigi bitin Orta Anadolu’yu kasip kavurmus, aciliktan binlerce insan hayatint
kaybetmistir. Zira Osmanli tarim geleneginde bugdaya ikame edilecek baska bir drin
bulunmamaktaydi. Ornegin Avrupa’yt kitliklardan koruyan patates heniiz Osmanli topraklarinda
kitle niifusu besleyecek oranda iretilmiyordu.” Buna karsilik II. Abdilhamid déneminde

I Gokge Kog, Ayse Uzmay, Gida Glivencesi ve Gida Guivenligi: Kavramsal Cergeve, Gelismeler ve Turkiye, Tarm
Ekonomisi Dergisi, 21/1, 2015, s. 40.

2 Oya G6zel-Durmaz, Osmanl’da Gida Guvenligi: Halk Sagligi ve Uluslararasi Ticaret Kiskacinda Mahlit Zeytinyaglar
Meselesi, Osmants Arastirmalars, LIV, 2019, s. 288.

3 Orta ¢ag Islam devletlerinin gida giivenligiyle ilgili kurumsal yapilart ve uygulamalari hakkinda bakiniz. Abdiilhalik
Bakir, Orta ¢ag Islam Diinyasinda Itrivat, Gida, Ilag Uretimi ve Tagsisi, Bizim Biiro Yayinlari, Ankara 2000.

4 Bkmegin standart dist iiretiminden dolayt verilen bazi cezalar igin bakiniz. Istanbul Mahkemesi 97 Numaralt Sicil
(1217-1225), 83, s. 196.

> Bk. Tom Standage, fﬂmﬂ/{gfm Yeme Taribi, Maya Kitap, Istanbul 2016.

6 Sevket Pamuk, Osmanils Ekonomisinde Bagimilslike ve Biiyiime (1820-1913), Tiirkiye Is Bankast Yay., Istanbul 2023, s. 106.
7 Tolga Akay, 20. Yiizyil Osmanli Tariminda Patates: Uretimi, Tiiketimi ve Ticareti, Tiirkiye'de Tarm Politikalar: ve Ulke
Ekonomisine Katkilar: Bildiriler Kitabr, Haz. Arzu Giiveng Saygin ve Murat Saygin) Ankara 2019, s. 566-567.
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Anadolu’da tahil Giretimini arttirmaya yonelik bir¢ok ¢alisma yapimistir. Orta Anadolu’da Konya
Ovast Sulama Projesi,” Mezopotamya’da Hindiye Baraji Projesi, tamamlanamayan Cukurova
Sulama Projesi bunlarin en 6nemlilerinden birkagidir. Anadolu demiryolu hattt Konya tahilini hem
ic pazara hem de dis pazarlara actif1 gibi tiretimin de artmasina olanak saglamistir.” Ayrica ciftciye
uygun kredi saglanmasi, tarimda makinelesmeyi yayginlastirma, 6rnek ciftlikler kurulmasi, nehirlerin
1slahi, patates uretiminin arttirilmaya calisilmast atilan adimlardir. Tim bu tedbirlere ragmen
Osmanlt Devleti’nde tahil tiretimi yeterli seviyeye ulasmamistir. Bu durum da ithalatt zorunlu kilmis,
ithal edilen Marsilya unu da halk sagligi problemine déniisen bir mesele olmustur.

Bu calismada gida gtivenligi kavraminin modern taniminda yer alan saglikli ve besleyici
Ozelliklerinden yola gikilarak 19. ytizyilin son yillarinda bir halk sagligi problemi olarak Fransa’dan
ithal edilen ve Osmanli arsiv kayitlarinda Marsilya unu olarak tanimlanan bozuk ve sagliksiz unun
yol actigt sorunlar ele alinmaktadir. Marsilya ununun 6rnekleme olarak segilmesinin nedeni Grintn
ithal edilme siireci, tiiketimi, tahlil stireci ve Osmanli Devleti’nin saglik problemlerine yol agan bir
trin hakkinda aldig1 tedbirleri agik bir sekilde ortaya koymasidir. Bu bakimdan Marsilya unu, neden
oldugu halk sagligi problemleri ve Osmanlt makamlarinin davranis bigimini géstermesi bakimindan
uygun bir 6rnektir.

Osmanl arsiv kayitlari, incelenen Ornegi agiklamak bakimindan zengindir. Literatirde de
Osmanli Devleti’nde halk saghg: ve gida giivenligiyle ilgili bazi ¢alismalar bulunmakla birlikte ithal
unlarin  halk saghgr tzerindeki etkisi ve devletin aldigi tedbirleri yansitan bir calisma
bulunmamaktadir.

Act ve Gliitensiz Marsilya Unu

Osmanl nifusu 19. yiizyllda Avrupa’ya kiyasla daha diistk bir artma egilimi gésterse de tahil
ihtiyaci, yerel imkanlarla karsilanabilecek seviyede degildi; bazi kentler Romanya, Bulgaristan ve
Rusya’nin tahilina, Fransa’nin ununa bagimli durumdaydi.'” Osmanli Devleti Istanbul’daki un
acigint kapatmak icin basta Romanya olmak tizere Rusya, Fransa, Italya, Bulgaristan ve Avusturya-
Macaristan’dan un ithal etmekteydi. 1893 yilinda adr gegen tlkelerden 700.000 ¢uvali agkin un ithal
edilmistir.'! Bunun yaninda 1870’li yillardan itibaren Osmanli Devleti'nde stk sik gériilen
kurakliklara baglt olarak kitliklar meydana gelmistir. Ko6tii hasatlar ve yetersiz tretimden dolayi
hiukiimet basta bugday olmak tizere un, arpa, sade yag ve diger bazi besin maddelerinin ihracin
uzun bir siireyi kapsayacak sekilde yasaklamustir."

19. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren siklikla tahil ve un ithalatina bagvurulurken Marsilya unu
distk fiyat1 sebebiyle Osmanli pazarinda tercih nedeniydi. Ancak Osmanlt Devleti’nin Marsilya’dan
aldig1 un miktart hi¢cbir zaman Romen veya Rus unlarina yaklasamamistir. Bunun baslica sebepleri
yiiksek nakliyat masraflari, gorece diisiik kalite ve bu sektor 6zelinde yetersiz ticari baglantilardt.
Ancak Marsilya, Osmanlt ununun tretimi bakimindan 6énemli bir merkezdi. 1850’1 yillarda Osmanli
bugdayi tlkedeki degirmenlerin teknolojik geriliginden ve yiiksek maliyetlerinden dolayt Marsilya’ya
gonderilip oradaki buhar degirmenlerinde 6gutuldiikten sonra Osmanlt Devleti’ne un olarak geri
gonderilirdi."

Unlarin Tahlili ve Yasaklamalar

8 Konya Sulama Projesi i¢in ayrintih bilgi icin bakiniz. Oktay Kizilkaya-Tolga Akay, II. Abdiilhamid’in Tarmmsal Kalkimma
Hamlesi (Konya Ovast Sulama Projesi), Songag Yayinlari, Ankara 2014.

° Donald Quataert, Osmanis Inmparatorlngn 1700-1922, lletisim Yaymlari, Istanbul 2013, s. 197.

10 Pamuk, Osmanis Ekonomisinde Bagimibilik ve Biiyiime (1820-1913), s. 106.

11 Salih Baskutlu, Osmanli Devleti’'nde Degirmencilik Endistrisi ve Buhar Degirmenleri, Yaymnlanmamis Doktora Tezi,
Sakarya Universitesi SBE, Sakarya 2021, s. 70.

12 BOA. HR. 1D, 1256/7, 22.05.1880.

13 Bagkutlu, Osmanli Devleti’nde Degirmencilik Endistrisi ve Buhar Degirmenleri, s. 71.

14 Bagkutlu, Osmanli Devleti’nde Degirmencilik Endistrisi ve Buhar Degirmenleri, s. 54.
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Gida maddelerinin ithalatinda izlenecek prosediir nizamnamelerle belirlenmistir. Ithal edilen
gida trinleri oncelikle gimriiklerdeki kimyahanelerde; giimriiklerde kimyager bulunmuyor ise
belediyelerde istthdam edilen kimyagerler tarafindan tahlil edilirdi. Belediyelerde kimyageri
bulunmayan bélgelerde veya tahlil edilen ancak tahlil sonuglari ihtilafa sebep olan durumlarda ise
numuneler Istanbul’a Mekteb-i Tibbiye-i Sahane’deki kimyahaneye gonderilirdi. 1844’te kurulan
Mekteb-i Tibbiye kimyahanesi o donemin en guvenilir laboratuvarlarindan Paris Belediyesi
Kimyahanesine denk sonuglar elde edebilecek kapasite ve yetkinlige sahipti.”” Dolayistyla Osmanlt
Devleti halk sagligini tehdit edebilecek herhangi bir gida maddesini tespit edebilecek kurumsal ve
hukuki altyapiya sahipti. Yerel yonetimlerin de bu surecte genis bir inisiyatif kullanma yetkisi
bulunuyordu. Vilayetler merkezi hiikiimetten bagimsiz olarak kendi belediye kanunlarina gore bir
tiriintin ithalini yasaklayabiliyorlardi.'® Marsilya unlart da bu sayede Osmanlt Devleti’nin giindemine
gelmistir.

Marsilya unu ilk defa 1885 yilinda Yanya ve Selanik vilayetlerinde bir yasaklamaya konu
olmustur. Her iki vilayette goriilen ve Yunanistan’t dahi ciddi bir sekilde etkileyen kitlik sebebiyle
Fransa’dan un ithal edilmek zorunda kalinmistir.'"” Bununla birlikte kisa bir siire sonra merkezi
hiukiimetin bilgi ve onay1 disinda F.B.D. markali ve Marsilya Unu olarak adlandirilan unlarin ithali
ve satist vilayet karartyla yasaklanmustir. Bu karar Yanya Vilayeti Belediye tabibinin verdigi rapor
tzerine alinmustir. Rapor istinaden Marsilya unlarinin tiiketimi yasaklanirken, limanda bekletilenlere
de el konulmustur.”” Ayni markali unun 1885’te Yanya Vilayeti’'ne girisi giimriik tarafindan
yasaklanmist1.

El konulan unlarin Mekteb-i Tibbiye-i Sahanede yapilan tahlilinde ikinci kalite olmakla
birlikte sagliga herhangi bir zarari olmadigina dair bir rapor hazirlanmustir. Bu rapora dayanilarak
Dahiliye Nezareti tarafindan 7 Aralik 1885’te ilgili yasaklama kaldiridmistir. Ancak bu stiregte Yanya
Valisi tarafindan unlara en konulmustu. Unlarin uygun kosullarda muhafaza edilmemesinden"
dolayt imha edilmesine karar verilmisti. Bu karar konsolosluk tarafindan protesto edilmistir. Bu
anlamda Fransiz Biyiikeliligi 1887°de Marsilya’dan ithal edilen unlara Istanbul Giimriigii
tarafindan el konularak sahiplerine iade edildigini 6rnek gostererek protestosunu temellendirmistir.
Buytkelgilige gére Marsilya unlart kagak yollarla Osmanli Devleti’'ne sokulmamistt bu sebeple
miusadere edilemezdi. Ayrica unlarin halk sagligina zararli olmadiklart 1885, 1887, 1891
tarthlerindeki tahlillerle de ispatlanmusti. Fransiz Konsoloslugu ortaya ¢itkan zarardan Babiali’yi
sorumlu tuttugu gibi un sahiplerinin un bedellerinin ve ugradiklar ticari zararlarin tazminin talep
edilebilecegini hatirlatmustir. *

Tedarik¢i de ugradigt maddi zarar nedeniyle Fransa Buyukelciligine basvurmustur ve Fransa
Buytkelgisi Paul Cambon, 5 Ocak 1895 tarihinde ilgili uygulamalarin iki tlke arasindaki ticari
anlasmalara tamamen aykiri oldugu gerekgesiyle sozIi itiraz etmistir. Bundan sonra yukarida
belirtilen tahlil prosediirii isletiimeye baslanmis, unlar Istanbul ve Paris’te tahlil edilmistir.
Buytkelgilik Paris’te yapilan tahlil neticesinde unun kaliteli oldugunu ve halk sagligina zararh bir

15 Tevfik Saglam, Nasil Okudum, Istanbul Matbaast, Istanbul 1981, s. 63; Durmaz, “Osmanl’’da Gida Givenligi: Halk
Sagligi ve Uluslararasi Ticaret Kiskacinda MahlGt Zeytinyaglart Meselesi”, s. 281, Nuran Yildirim, Osmanl Devleti’nde
Gida Kontroliine Bakig, Osmanlt Devleti'nde Gida Kontroliine Baks, 14. Yiigyidan Cumburiyete Hastaliklar-Hastaneler-
Kurumlar Saglik Taribi Yazelar: 1, Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul 2014, s. 72.

16 BOA. HR. TH, 102/96, 22.09.1890.

17 BOA. HR. SYS, 1727/99, 04.12.1885.

18 BOA. HR. 1D, 1265/52, 23.12.1894.

19 Saklama kogullarinin yetersizligine 6rnek olarak 1899’da Erdek’e gonderilen 150 cuval undan Belediye Tabibi
tarafindan yapilan muayene neticesinde 29 ¢uval unun kurtlu ve act oldugu tespit edilmigtir. Alikonulan bu unlar Erdek
Ristmat Emaneti Anbarinin uygun kosullara sahip olmamast nedeniyle rutubetten etkilendigi gibi fareler tarafindan da
cuvallar zedelenmis, bunun tzerine unlar mal sahibinin deposuna kaldirlmistir. Ancak mal sahibi belediye
memutlarinin igglizath@indan cesaret alarak bu bozuk unlart piyasaya surmustir. BOA. DH. MKT, 2295/85,
08.09.1317.

20 BOA. HR. ID, 2020/29, 09.02.1895.
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yoninin de bulunmadigint bildirmistir. Marsilya unlart Ticaret Nezareti Kimyahanesi Mudura
Ispengiyari siiliis-i kebiri muallimlerinden ve tibbiye enciimeni iiyelerinden Rayt ve yedi uzman
tarafindan tahlil edilmis, halk sagligina zararli herhangi madde icermedigine karar verilmistir. 1885
yilinda unlarin tahliline memur edilen Istanbul Mekteb-i Tibbiye-i Sahane de unlarin zararl
olmadigint tasdik etmisti. Biytikelcilik bu sartlar altinda unlar hakkinda ilk olumsuz raporu veren
Yanya Vilayeti tabibinin gériislerinin bir gecerliliginin bulunmadigini iddia etmistir.”

Sagliga zararl olabilecegi ihtimaliyle Yanya Riistmat Idaresi tarafindan zapt edilmis F.B.D.
markali i¢ numune hakkinda Rayt’in hazirlamis oldugu rapor su sekildedir;

Numune Gluten Rutubet Mevadd-1 Madeniye

Numarasi

1. Ala Cins 38 10,30 1,15

2. 31,50 10,73 1,39

3. F.B.D. 35,99 11,2 1,24

Tablo 1: 1895 yilinda Ticaret Nezareti Kimyahanesi Tarafindan Marsilya Unlar1 Hakkinda Hazirlanan
Rapor.?

Marsilya unlarindaki en belirgin olumsuz ve ortak 6zelliklerden bir digeri de acimst tat idi. Tyi
bir unun tadinin tathimsi ve serinlik verici 6zellikler tasimasi gerekir. Yavanlik, eksime ve yabanct
tatlarin sebebi unun asir1 bayat olmasindan veya bugday 6glitme yonteminin hatali olmasindan
kaynaklanir. Ayrica Marsilya unlarinda  gérilen rutubet uygunsuz saklama kosullarindan
kaynaklanmaktaydi. Un, yabanct kokulart ¢ok hizli icine g¢eken kif, rutubet gibi mikrobiyal
olumsuzluklar olusturmaya musait bir gida tiradur. Bu ayni zamanda degirmenlerdeki koti temizlik
kosullarindan da kaynaklanabilir. * Tirk Gida Kodeksi’ne gére bugday unundaki nem %14,5%
gecemez. Tabloda da goruldigu gibi Marsilya unlarinin bu tahlil 6zelinde giniimiiz kriterlerini
sagladigt anlasilmaktadir

Bilir kisi heyeti tarafindan t¢ numuneden 2 numarali olant numune hafif eksi bulunmus,
gluten oranlart normal kabul edilmistir.”* Bunun yaninda 45 giin rutubetli ortamda bekletildikleri
g6z 6nunde bulundurularak gluten oranlarint belli bir miktar korumus olmalart birinci sinif taze bir
unla kiyaslandiklarinda bile kaliteli*® olduklarina delil olarak gosterilmistir. Unlari inceleyen
komisyon tiyelerine gére unlarda kiif belirtisi ve yabanct maddeye rastlanmamistir. Bu ti¢ numunede
gluten oranlari ve mevadd-1 madeniye standartlara uygun bulunmus ve halk sagligi icin hicbir zarar
teskil etmedigine karar verilmistir.*

F.B.D markali unlarin disinda bazi Marsilya unlarinin da halk saghgina zararli oldugu tespit
edilmistir. Ornegin Girite 30 Mayis 1891’de Marsilya’dan gonderilen unlarin sagliga zararl
bulunmasindan dolay1 Binbast Doktor tayin edilmisti. Ancak daha sonra meselenin 6nemi sebebiyle
Askeriyeden bir kaymakam ve digeri kolagasi iki doktor daha memur edilerek ithal edilen unlarin
incelenmesi i¢in daha genis bir heyet olusturulmustur. Bu heyet tarafindan verilen raporlara gore
Marsilya’dan gelen bazi unlarin ithali engellenmis, adadaki Fransiz konsolosu ise bu durumu

21 BOA. HR. 1D, 2020/31, 26.02.1895.

2 BOA. HR. 1D, 2020/31.

23 Un ve Unlu Mamullerdeki Analizler 2, s. 5.

24 Bugday unu su ile yoguruldugunda gliadinler ve glitenin bir araya gelmesiyle gliiten olusur. Gliten hamurun elastik
yapsinin olusmast i¢in gereklidir. %90 oraninda protein igeren gluten ¢avdar ve diger tahillarda olusmaz. Gluten
eksikligi ¢olyak, otizm gibi hastaliklara neden olur. Elif Yildirim, Colyak Hastaligi ve Glutensiz Beslenme, Genel Saglik
Bilimleri Dergisi, 2/3, 2020, s. 177.

25 Gliiten, mayali ekmekte 6nemli bir kalite kriteridir. Gluten fermantasyon sirasinda maya tarafindan tretilen CO2
gazinin tutulmasiyla ekmegin kabarmasini saglar. Gluteni diisik hamurun oksidasyonu yetersiz kalir ve daha az elastik
yapt gOsterir. Gluten miktart unun kalitesini belirler %35’in tstl yiiksek kalite %028-35 iyi kalite %20-27 orta kalite
%20’nin alt1 ise dustk kalite olarak degetlendirilit. Un ve Unin Mamullerdeki Analizler 2, Milli Egitim Bakanhg1, Ankara
2013, s. 25-26.

26 BOA. HR. ID, 2020/31.
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protesto etmistir. Girit Valiliginden Babuali’ye génderilen yazida halk sagligini yok sayan ve Fransiz
tacirleri himaye eden Fransiz Konsolosu elestirilerek, bu hareketlerinden vazge¢mesi igin Fransiz
Biiyiikelciligi nezdinde girisimde bulunulmast istenilmistir.”’” Girit Valiligi tarafindan ayrica Marsilya
unlarindan alinan numuneler tahlil amaciyla Istanbul’a Mekteb-i Tibbiye’ye génderilmistir. Burada
10 mecidiye tcret karsiliginda yapilan tahlil neticesinde unlarda yabanct maddeye rastlanilmamigsa
da kalite ve besleyicilik agisindan adi unlardan bile daha asagi oldugundan ekmek tretimine uygun
olmadigi gibi halk sagligina da zaratli oldugu rapotlandirilmistir.”

Marsilya unlariyla  ilgili  gtimriklerde ortaya ¢tkan problemler sebebiyle Marsilya
Sehbenderliginin 15 Mayis 1896 tarihli yazisinda yabanci tlkelerden ve 6zellikle de Marsilya’dan un
ithalatinin yasaklanmasi diisincesinin Marsilya’da bazi rahatsizliklara sebep oldugu bildirilmistir.
Soylentinin  dogrulugu durumunda Osmanli Devleti ile Fransa arasinda mevcut ticari
miunasebetlerin iki tarafin menfaatlerine halel getirecegi Marsilya Ticaret Odast Bagkanligindan
sehbendere iletilmisti.”

1898 yilinda Marsilya’dan un ithalatinin gegici bire siire yasaklanmasiyla ilgili bir karar
alinmistir. Bu kararin alinmasindaki nede biytik bir un sevkiyatiyla ilgili yapilan tahlillerde unlarin
halk sagligina zararli bulunmast idi. Fransa Biyiikelciligi Maslahatgtizart Marsilya’dan gelip herhangi
bir yabanci madde i¢ermedikleri tespit edilen unlarin Osmanli Devleti’ne ithalinin menedilmesi
hakkinda bu karara itiraz etmistir. 1898°de Istanbul Giimriigiinde 150.000 Frank’a askin degerde
10.000 guvaldan fazla Marsilya unu ortada kalmistir. Bu unlarin biyiik bir kismi 15 giinden beri
mavnalarda bekliyordu. Bu durum ihracatei gibi tedarikgileri de magdur etmekteydi. Buytkelgilik
6nem ve aciliyetini vurgulayarak yasak devam ettigi taktirde olusacak tim zararin Osmanl Devleti
tarafindan karsilanmasini talep edecekletine dair tstii kapalt tehditte bulunmugtur.”

Fransa’nin esas itiraz ve sikayeti iki unsurdan olusmaktaydr. Birincisi en az 25 derece gluteni
icermeyen bugday ve unlarin ithalinin men-i hakkindaki kararin gézden gegirilmesi talebi. Tkincisi
ise muayene ve tahlil vesilesiyle az zaman i¢inde bozulmast muhtemel olan bu gibi seylerin tahlili
sureglerinin kisa tutulmastydi. Bu itirazin gergeklestirdigi sirada 8 kalem numunesi génderilen 1550
cuval unun yalnizca 500 guvalinin tahlili sonuclandirilmistt. Geri kalant ise halen bekletilmekteydi
ki bu da ticari bir zarara yol agmaktaydi. Buytkelcilik Osmanlt Devleti’ni tahlil siiresinin uzunluguyla
suglarken Babiali 1550 ¢uval unun 1450 guvalini kapsayan numunenin tahlil edildigini ve bunlarin
tamaminin halk sagligina zararlt oldugunu elgilige bildirmistir. Bunlardan 500 guvalt ithal edildikleri
tilkeye iade edilmisti.”

Babiali, buytkelgiligin yapmis oldugu diger itiraz olan gluten oraniyla ilgili ise bu konunun
Risimat Emanetiyle bir ilgisi olmadigini, ithal edilen unlarin vasiflarinin Mekteb-i Tibbiye
tarafindan tespit edildigini bildirmistir.”* Esasinda unlart bozuk olmayip sadece gluten oranlarinda
eksiklik olan unlarin tiketilmemesiyle ilgili alinan bazi kararlar tartismaya agiktir. 1898 yilinda
Samsun’da un taciri Dimitriyadi’nin itirazi tzerine Stray-1 Devlet'te bu konu gorustlmustiir.
Dimitriyadi’nin 170 ¢uval unun gluten oraninin az olmast sebebiyle giimriikten sokulmamusti.
Suray-1 Devlet’e gore gluteni ve elastikligi distik unlardan yapilan ekmeklerin kabarmayacagt
dolayistyla bu ekmeklere halkin ragbet etmeyecegi ve esnafin da menfaatlerine aykiri oldugu agiktir.
Meselenin tiiccar ve esnafin rekabetine birakilarak gluteni az ve elastikligi dustik ancak halk sagligina

27 BOA. YEE, 48/8, 21.10.1308.

28 BOA. DH. MKT, 1854/80, 24.12.1308.

2 BOA. HR. ID, 1265/54, 15.05.1896.

30 BOA. HR. ID, 2020/51, 24.11.1898.

31 500 ¢uval unun iade sebebi gluten derecesinin distkligi degil unlarin bozuk ve smifinin digitk olmastydi. Ancak bu
unlarin sahibi tarafindan verilen itiraz dilekgesinde kendi unlarindan daha disik kalitede unlarin girisine ruhsat
verilmekte oldugunu iddia etmistir. Ona gore tahlile génderilen numunesi mavnanin kenatina denk gelen ¢uvallardan
alinmamasindan kaynaklanmist. Bu ylizden bir daha numune alinarak tahlilin tekrarlanmasini talep etmistir. BOA. HR.
TH, 221/64, 17.01.1899.

32 BOA. HR. TH, 221/64, 17.01.1899.
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herhangi bir zarart olmayan unlarin ithaline miisaade gosterilerek sagliga zarart kesinlesen unlarin
ise ithal edilmemesi 30 Agustos 1898 tarihli Tanzimat Dairesi karartyla Rasamat Emaneti’ne
bildirilmisti. Risimat Emaneti bu karar tizerine sagliga zararli un cuvallani Gstiine, ¢ikarilmast ve
degistirilmesi miimkiin olmayan sekilde kursun mithir darbi konulmasi yolunda Sehremanetince
yapilan teklifi yeterli gdremeyerek uygun bulmamistir. Mekatib-i Asker-i Sahane Nezareti de gluten
ve besleyiciliginin yetersizligi nedeniyle tahlil sonucu kesinlesen unlarin ithal edilmemesi yoniinde
goris bildirmistir. Konunun Hukuk Misavirligince de derinlemesine ele alinmasi kararlastirilmistur.
Suray-1 Devlet’e gore yeterli kalitede olmayan yerli unlara miisaade edilip de ayni vasiflara sahip
yabanct menseili unlarin ithalinin menedilmesi secenegi sikayetlere ve zorluklara yol agacaktt.”

Hariciye Nezareti’nin yazisinda ticari anlasmalarla belirlenen serbest ticaret kaideleri, halk
sagliginin korunmast i¢in hitkimete disen vazifelerin yerine getirilmemesini icap etmemektedir.
Halk sagligina zararl oldugu fennen sabit olan maddelerin ithalinin yasaklanmasi devletin hakkidur.
Bahsi gecen gluten orani diistik unlarin gidadan bagka bir seyde kullanilmasi miimkiin olmadigindan
bu gibi unlarin ithalinin yasaklanmast uygundur. Ancak bu sirada ithaline daha 6nce misaade edilen
500 guval un hakkinda, bu alinan karar uygulanmayarak tiketim agamasinda dikkatli olunmasina
dair bir karar alinmistir. Bundan sonra gelecek unlarin tiketime tamamen uygunsuz ve sagliga zararlt
olduklar tespit edilirse geldikleri yerlere veya baska yabanci tilkelere gonderilmek tizere sahibine
iade edilmesine karar verilmistir. Mekatip-i Askeriye-i Sahane’nin S$arayr Devlet'e havale ettigi
vazida da her sumif abalinin sibbatinin ~ve hayatlarmm forunmas: igin muhta¢ olduklart ekmegin
gluteninden yeterli olmayan unlar ile ekmek imali hakkinda herhangi bir dizenleme bulunmuyordu.
Ancak ekmekten beklenilen faydayi saglayamayip insanlarin vicudunun zaafa ugrayacagi, bazi
rahatsizliklarin ortaya ¢ikacagi ve gluteni alinmis unlarin satilmasina yabanct tilkelerde kesin surette
miisaade edilmediginden Osmanli Devleti’ne de ithalatina izin verilmemelidir.”

Sonug olarak fennen besleyicilik orani yetersiz olan yerli ve yabanci unlarin tiketilmesine
miusaade edilmesi kesin olarak uygun olmadigr gibi halk sagligt agisindan hitkimet tarafindan
konulan bir karara karst yabancilarin da hicbir itiraz hakki olamazdi. Riisimat Idaresindeki Heyet-i
Teftis-i Tibbiyesi tarafindan simdiye kadar uygulanan usul nihayet %9 oraninda ve “bolan” aletiyle
en az 25 derece enbati gosterir gluteni icermeyen bugday ve unlarin ithalinin yasaklanmast
seklindeydi.”

Gluten oraninin 25 derecenin altinda kalmast sebebiyle BCT markali Marsilya unlarina da
yasak getirilmistir. Marsilya’dan Istanbul’a génderilen BCT markalt 200 cuval un Mekteb-i Tibbiye-
1 Sahane’de yapilan tahlil neticesinde halk sagligina uygun bulunmayarak trinler alitkonulmustur.
Bunun tzerine Marsilya’da ikamet eden mal sahibi tiriinlerinin sirf bugdaydan elde edildigine ve saf
olduguna dair Marsilya Ticaret Odasr’ndan bir sehadetname alarak Fransa’nin Istanbul Biiyiikelciligi
vasitastyla Risimat Emanetine teblig etmistir. Ancak Mekteb-i Tibbiye-i Sahane’de hazirlanan
raporda unun yabancit madde barindirmadigt ve mal sahibinin de beyan ettigi gibi sirf ve saf
bugdaydan elde edildigi tespit edilmis ancak gluten oraninin 25 dereceden daha disiik oldugu ve
tadinin act oldugu gerekgesiyle sahibine iade edilerek Marsilya’ya veya baska bir tlkeye
gonderilmesine karar verilmistir.*

Tibbiye Teftis Heyeti tarafindan bir mamulden numune alinmakta ve alinan numune ayni
heyet tarafindan tahlil edilmekteydi. Baz1 tahlil siire¢lerinde mal sahibinin tabiiyetinin haiz oldugu
buytkelciligin kimyageri de bulunabilirdi. Tahlil sonucunda halk sagligina zararl kabul edilen bir
mamulin sahibi ikinci tahlil icin basvurabilir boyle bir durumda tahlil Mektep-i Askeriye-i Sahanede
yapilabilirdi. Ancak tglinctii defa tahlilin tekrart kanunen miimkiin degildi.”” Tahliller, tekrar

33 BOA. BEO, 1243/93215, 06.08.1316.
3 BOA. BEO, 1243/93215, 06.08.1316.
35 BOA. BEO, 1243/93215.

36 BOA. HR. ID, 1265/58, 14.01.1899.
37 BOA. HR. TH, 221/64, 17.01.1899.
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incelemelerde farkli sonuglar verebilmekteydi. Ornegin Tibbiye Teftis Heyeti tarafindan icra edilen
bir tahlilde gluten oranit ile kuvve-i inbatiyesi diisik oldugu icin reddedilen bir numune, mal
sahibinin itiraz1 Gzerine buytkelcilik kimyagerinin de hazir bulundugu ikinci tahlilde sartlara uygun

bulunmustur. Riistmat Emanetine gére bunun sebebi numunelerin yogunlugundan meydana gelen
karisiklikla ilgiliydi.”®

Marsilya unlarinin tahlil strecinde F.B.D. markali unlar Osmanli Devleti’nin mubhtelif
yerlerine génderilmeye devam ediliyordu. Ornegin F.B.D. markali unun Girit Vilayeti Belediye
Tabibi tarafindan verilen rapor tzerine, adaya ithali menedilmisti. Bunun tzerine un numuneleri
Mekteb-i Tibbiyeyi Sahaneye gonderilmis ve tahlil neticesinde herhangi bir yabanct maddeye
rastlanmamistir. Ttketilmesinde bir sakinca yoksa da unun ikinci kalite oldugu bir kez daha teyit
edilmistir. Bu nedenle Osmanli Devleti’ne ithal edilmesinde bir sakinca gorillmemistir.” Ancak
Yanya’daki uygulama nedeniyle 1896’da Marsilya’dan Preveze’ye gonderilen en iyi cins 100 ¢uval
unun ithalatt engellenmistir. Fransiz Buytkelciliginin mudahalesiyle Babiali yukaridaki rapora
dayanarak unlarin ithaline engel olunmamasint Preveze’ye bildirmistir. Preveze’den verilen cevapta
adi gegen rapor sebebiyle F.B.D. markali unlarin Babiali’den gelen 17 Mart 1895 tarihli emir
sebebiyle azar azar ithal edilmekte oldugu ancak yine Marsilya’dan ithal edilen CLDB markali 295
cuval unun titketime uygun olmadigi gerekeesiyle iade edildigi bilgisi verilmistir.*’

Yanya’da 1887’de Marsilya’dan ithal edilen Sire markali unlarin aciligs sebebiyle mide iltihabi,
bagirsak ufuneti (iltthap), dizanteri gibi hastaliklara sebep olacagi Heyet-i Sihhiyeyi Askeriye ve
Miilkiye tarafindan hazirlanan raporda belirtilmistir.*! Yanya Vilayetinden Istanbul’a génderilen
numuneler Sihhiye Nezareti tarafindan incelendikten sonra Sire marka unun ithalatinin
yasaklanmast tavsiye edilmistir.”” 1888’de Samsun’a Marsilya unu ithal edildiginde Babiali unlar
konusunda Samsun’n uyarmis ve bu unlarin Sire markali olmast durumunda ilkeye girisine
kesinlikle izin verilmemesi konusunda emir gondermistir.” Bu yillarda Orta Anadolu’da meydana
gelen kitlik sebebiyle bugday ve un ithalatt kaginilmazdi. Konya Vilayeti dahi bu kitlik sebebiyle
Marsilya’dan 15.000 liralik un ve Amerika’dan da bugday alim1 gerceklestirmistir.*

1899 yilinda ise Yanya Valisi Osman Pasa Marsilya’da yasayan Jiro tarafindan génderilen
unlarin genelinin tatlarinin aciligini Babiali’ye bildirirken bu unlarin vilayete sokulmasinin halk
arasinda cesitli sdylenti ve sikdyetlere neden oldugunu bildirmistir.*” Osmanli Devleti de adi gecen
unlarin halk saglhgini tehdit edip etmediginin tespiti amaciyla tahlil siirecini baglatmugtir. Uygulama
dogrultusunda tahlil islemi icra edilirken taraflarin temsilcilerinin bulunmast mimkindi. Ancak
buytkelgiliklerden génderilecek memurun tahlili geciktireceginden ve bu zaman zarfinda bekleyen
unlarin rutubet sebebiyle bozulacagindan tahlilin mahallinde ve stiratle yapilmast geregi ortadaydu.
Yasanabilecek bu aksakligin ve zararin 6niine gegmek amaciyla konsolosluklarda bulundurulacak
bir memurun gézetiminde tahlilin yapilmast usulii benimsenmistir. Halk sagligina zararli oldugu
ikinci tahlilde de teyit edilir ve bu neticeye itiraz edilir ise s6z konusu memur huzurunda numunenin
alinarak mithirlii vaziyette ilk posta ile Istanbul’a génderilmesi kararlastirilmistir.*

Sikayetlerin 6ntine gegmek amactyla Osmanli Devleti ithal edilen unlarin tahlilinde mal
sahibinin tabi oldugu tilke konsoloslugunda bir memurun bulundurulmasi kaidesini tiim vilayetlere
bildirmistir."” Diger taraftan Trablusgarp gibi giimriik kimyageri bulunmayan ve tahlillerin belediye

38 BOA. DH. MKT, 2252/94, 25.05.1317.
3 BOA. HR. ID, 2020/28, 07.02.1894.

40 BOA. HR. TH, 182/3, 16.09.1896.

4 BOA. DH. MKT, 1393/88, 24.04.1304.
42 BOA. DH. MKT, 1412/60, 20.07.1304.
4 BOA. DH. MKT, 1497/43, 15.07.1305.
44 BOA. DH. MKT, 1431/34, 19.10.1304.
45 BOA. BEO, 1403/105210, 15.07.1317.
46 BOA. BEO, 1406/105399, 19.07.1317.
47 BOA. DH. MKT, 2328/55, 03.12.1317.
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tabibi tarafindan gergeklestirildigi durumlar da buytkelgiliklerin farklt sikayetlerine sebep
olmaktaydi. Béyle durumlarda numuneler tahlil harct 6denerek Istanbul’a génderilebilmekteydi.*
Ithalatin artmastyla birlikte Istanbul’da saghga zararlt unlarin satis ve titketiminin kontrolii iin iki
mifettis tayin edilmistir. Tibbiye-i Milkiye Nezaretinin 1892 senesi biitgesine ilave edilen 4337,5
gurus ile tahliller icin gerekli aletlerin alinmast kararlastirtlmistir.”

Istanbul’da 20 kadar un fabrikast mevcuttu. Ancak yukarida da belirtildigi gibi yurt disindan
un ithalati artmaktaydi. Bu sebeple Istanbul’daki fabrikalar kepenk kapatmaya baglayarak bu say1
7’ye dusmusti bunlarin ise sadece 4’1 isliyordu. Bu gerileme ayni1 sekilde tasra icin de gegerliydi. Un
fabrikalar1 yabanct rekabetiyle uzun siiredir miicadele etmelerine ragmen son zamanlardaki ticari
anlasmalardan dolay1 4 fabrikanin da kapanmasi an meselesiydi. Fabrikalar bu durum hakkinda
Babiali’ye bagvurmuslarsa da bir sonug elde edememislerdir. Fabrika sahipleri ticari anlasmalarda
un ile bugdayin giimrik resminin arttirilmasini talep ediyorlardi.”® Fabrikalarin kapanmast ve
igsizligin artmast sebebiyle’’ Osmanli Devleti 1892 yilinda da i¢ iiretimi kapsayacak sekilde bugday
ve undan alinan i¢ giimriik resmini kaldirmigtir.”

1887°de Ankara’da devam eden kuraklik sebebiyle bir kitlik yasanmaktaydi. Babuali ileriye
dontk bir ¢6ziim olarak sulak alanlara dart ekilmesi i¢in vilayete tohumluk géndermistir. Ancak acil
ihtiyaglarin karsilanmast igin de un tedarikindeki zoflugu g6z 6niinde bulundurarak bedeli
firncilardan alinarak daha sonra iade edilmek tizere Istanbul’dan Ankara’ya 600.000 kiyye™ (750
ton) un gonderilmistir.”* Dolayistyla iilkedeki un ihtiyact karsilanamiyordu ve ithalat devam
etmekteydi. Marsilya unu da baz1 siiphelere karsin titketilmeye devam ediyordu. Istanbul’da ikamet
eden Yunan vatandast Sivastopollu biraderlerin 30 Nisan 1887°de Marsilya’dan getirilen 550 ¢uval
ununa Meclis-i Tibbiye tarafindan halk saghigina zararli oldugu gerekgesiyle gimrik tarafindan el
konulmustur. Yunan elciligi el koymaya gerekee gosterilen raporu Babiali’den talep etmistir.”

Trabzon ekmekgi esnafi da hamurlarina Marsilya unu katmaktaydi. Fiyat bakimindan yerli
una nispetle daha ucuz olan Marsilya unu karistirilan ekmek hamurlarinin pisme asamasinda yeteri
kadar ¢ekmedigi ve ¢ig kaldig: tespit edilmis, bu durumun da halk sagligina zararh oldugu doktorlar
tarafindan belirtilmistir. Bu sakincalar sebebiyle Trabzon Vilayeti Meclis Idaresinin 5 Temmuz 1894
tarihli karartyla Marsilya unlarinin kullanimi ve ithalinin yasaklanmast Babiali’den talep edilmistir.”
Babiali ise Marsilya unlarinin ithalinin yasaklanmasinin miimkiin olamayacagint ancak trtinlerin
gumriklere getirildigi zaman bir tibbiye heyeti tarafindan muayene edilerek halk saghgina zararl
oldugu durumda geldigi yere iade edildigini iceren bir cevap vermistir.”’

Istanbul’da ise firincilarin ekmek yaptiklart yerli unlara ithal unlarin  karistirilmast
Sehremanetince yasaklanmistir. Bu karara Rus un tacirleri itirazda bulunarak bu kararin serbest
ticarete aykirt oldugunu beyan etmislerdir. Meclis-i Viikela bu kararin belediye tarafindan alindigini
ve ekmeklere yabanci unlarin karistirlmast yasaginin un ithalatiyla ilgili olmadigini agtklamigtir.”
Subat 1901’de firincilarin guvalt 65 kurusluk yerli undan yapmalara gereken ekmeklere ¢uval fiyatt

4 BOA. HR. TH, 241/100, 16.05.1900.

4 BOA. DH. MKT, 1962/78, 20.11.1309.

50 Dilekgede imzast bulunan fabrika sahipleri Uskiidar Degirmeni, Kasim Pasa Degirmeni, Cibali Degirmeni, Haskéy
Degirmeni, Ayvansaray Degirmeni. BOA. Y. MTV, 53/109, 27.01.1309.
51 BOA. DH. MKT, 8/70, 17.09.1310.

52 BOA. DH. MKT, 2061/83, 23.08.1310.

53 1 kiyye 1,25 kg tizerinden hesaplanmistir.

54 BOA. DH. MKT, 1424/57, 14.09.1304.

55 BOA. HR. TH, 76/27, 19.10.1887.

56 BOA. DH. MKT, 268/32, 03.02.1312.

57 BOA. DH. MKT, 268/32.

58 BOA. MV, 87/44,16.11.1313.
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50 kurus olan Marsilya unu karistirmalarr® Ticaret Odast Reisi Sanisi Mustafa ve Miisaviti Sefik
Beyler tarafindan sikdyet konusu edilmigtir.”

1890 yilinda daha 6nce herhangi bir yaptirima ugramayan Ajelasto markali Marsilya unlarina
Selanik Gumrigiinde el konularak piyasaya striilmesi engellenmistir. Fransa buytkelciligi bu marka
unlarin fiyatinin ucuz ve kalitesinin biraz dusiik oldugunu kabul etmekle birlikte halk sagligina
herhangi bir zarari olmadigint ve zehirli (semm) bir madde de igermedigini ifade etmistir. Fransiz
buyutkelciligi tarafindan Marsilya unlarina olusan muhalefet, bir tiir ambargoya donusmusti. Selanik
Vilayeti ise bu baskiya ragmen ithal edilecek tiim unlarin Sihhiye Komisyonunca muayene
edilmesinden sonra halka sunulmasinda israr etmistir. Unlarin muayenesi i¢in gorevlendirilen
Selanik Belediyesi Eczacisi tarafindan, halk sagligina zarart bulunmadigr tasdik edilmedik¢e higbir
unun vilayete girisine izin verilmeyecegi bildirilmistir. Bunun yaninda bazi ticcar adina gelen
Marsilya unlarina, zararl ve tiiketiminin uygun olmadigi gerekgesiyle Belediyeler tarafindan serh
distlmekteydi ve bu unlar tahlil edilene kadar arziyye ambarlarinda arziyye vergisinden miistesna
tutularak alikonulmaktaydi.”’ Bu donemde Avrupa’dan ve 6zellikle Marsilya’dan ithal edilen unlarin
buytk boliminde bazi kimyasallar tespit edilmesinden dolay: ilkeye girislerinin engellenmesi
hususunda sthhiye mifettislerine ve Tibbiye Nezaretine vyazilar yazilmigssa da etkisi
gorillememistir.*”

1902’de Marsilya’dan Istanbul’a halk sagligina zararli cok miktarda un geldigi gibi yine cok
miktarda unun da gelmek tizere oldugundan Risimat Emaneti 29 Mart 1902 ve 20 May1s 1902°de
tahlil heyetinin kimlerden olustuguyla ilgili bilgi istemistir. Bu donemde Marsilya’dan gelen unlarin
tamamut tahlil heyeti tarafindan incelenmis, tamamina olumlu rapor verilmistir. Risimat Emini 19
Mayis 1902’de Marsilya’dan ithal edilen biitiin unlara olumlu rapor veren tahlilhane memurlarinin
hangi kriterlerle secildigini ve maaslarinin ne kadar olduguna dair bir soru sormustur. Bunun
yaninda heyetin tahlil neticelerini yazili olarak degil s6zIi olarak vermesine bir elestiri yoneltmistir.
Risimat Emini 10 Nisan 1902 tarihli Sadaret yazisinda heyetin kararlarint yaziya dokerek Riissimat
Emaneti tarafindan tasdik edilmesi kararini heyete hatirlatmustir. Tahlil heyetinin personeli
Mekateb-i Askeri Sahane Nezareti tarafindan segilip tayin edilmekte olup ancak 14 Mart 1900
tarthinde yurirlige konulan Muayene-i Sihhiye Nizamnamesi geregince Rusumat Emanetine
baglanmustir. Tahlil heyeti bir kismi Avrupa’daki Gniversitelerde egitim gérmus bu alanda yetkin
kisilerden olugmaktayd:.”

Tahlilhane Heyeti Mensuplari Maaglar1 (Kurus)
Mudir Rasim Pasa 2250
Teftis Miralayt Haydar Bey 1250
Tabip Kimyager Miralay Stkrii Bey 1250
Mufettis Binbast Ali Bey 1250

591907 itibariyle bir ¢cuval Marsilya unu 75 kg gelmektedir. Babiali’nin bu konuda belitledigi ve biytikelciliklerce kabul
edilmis nizam 75 kg’dan az olamazdi. BOA. DH. MKT, 1184/75, 11.06.1325.

0 BOA. BEO, 1799/134923, 19.11.1319. Ekmek fiyatunin belitlenmesinde kistas kabul edilen bir ¢uval unun fiyat
Temmuz 1880 itibariyle 113 gurusa diismesi tizerine yapilan hesapta bir ekmegin 75 paraya satilmast kararlastirilmistir.
Un fiyat1 105 gurusa distiginden buna 7 gurus lira fark ve 19 gurus firin masrafi ve 15 gurus ondalik ilavesiyle 146
gurusa bir cuvalin ¢ikardigr 83 kiyye (103,75kg) ekmege bolundigiinde bir kiyye ekmege 70 para isabet etmis olmastyla,
ekmekgi ekmeginin 70 ve simit¢i firinlarindan ¢ikarilan ekmegin 60 paraya sattirilmasi kararlastirlmistir. Bir ¢uval unun
1882 Subat fiyatt ise 107 gurustur. 25 Mart 1882°de ise Istanbul piyasasinda bir ¢uval un 104 gurustan 100 gurus 10
paraya dugurtilmesine karar verilmistir. BOA. Y. MTV, 8/95, 12.05.1299; BOA. Y. PRK. SH, 1/41, 18.10.1297; BOA.
Y. PRK. ASK, 11/38, 15.04.1299.

¢t BOA. HR. TH, 102/96, 22.09.1890.

02 BOA. DH. MKT, 1930/5, 08.08.1309.

03 BOA. BEO, 1855/139076, 19.02.1320.
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Tabip Kimyager Kolagast Mustafa 1250
Tabip Kimyager Kolagast Ahmed Bey 1250
Tabip Kimyager Kolagast Cevad Bey 1250
Tabip Kimyager Kolagast Ziya Bey 1250
Katip Osman Efendi 600
Serhademe Ali Aga 400
Hademe Hact Abdullah Aga 250
Hademe Arif Aga 250
Hademe Hiiseyin Aga 250
Toplam 12750

Tablo 2: 1902 yili itibatiyle Tahlilhane Mudiriyeti Heyeti Personel ve Maaglar1.64

Tahlil mekanizmasinda tabip veya teftis heyetlerinin kararlari belitleyici goziikmekle birlikte
her zaman aldiklart kararalar uygulanmamistir. Ornegin 1899°da Marsilya’dan Rodos’a ithal edilen
unlarin aciligt ve tiiketilmesinin halk sagligina zarart Askeri Hastahane Tabibi Nail Bey ve karantina
doktorunun raporlarinda belirtilmistir. Buna karsin unlarin vilayetin vali muavinin 1srariyla
gumriikten gecirilmesine miisaade edilmistir. Bu usulsiizlitk Risamat Mudurinin ihbartyla Babrali
tarafindan haber alinmis ve unlarin adada titketiminin engellenmesi emredilmistir.”” Ancak daha
sonra yapilan tahkikat neticesinde unlarin tiiketime uygun oldugu ve muavinin de nizama aykirt
hareketinin olmadigi tespit edilmistir.® Bu 6rnek teftis heyetlerinin kararlarinin her zaman igin
uygulanmadigini ve aynt kararlarin bir denetime de tabi oldugunu gostermektedir.

Yukarida ifade edildigi gibi 1880’li yillardan itibaren Marsilya’dan ithal edilen unlar bircok
inceleme ve tahlillere tabi tutulmus, Osmanl makamlart gerekli goérdikleri durumlarda unlarin
tiiketiciye ulasmasint yasal cerceveler igerisinde engellemistir.

Sonug

Bu ¢alismada 19. Yitizyilin son 20 yilinda Marsilya’dan ithal edilen unlar ele alinmistir. Osmanlt
Devleti’nin tahil Giretimi bakimindan kapasitesini arttirmamast ithalatin artmasina neden olmustur.
Rusya, Romanya, ABD ve Fransa’dan un ithalatt surekli artarken, standartlara uymayan ve halk
sagligint tehlikeye atabilecek unlar da giimriiklere génderilmistir. Marsilya’dan Osmanli Devleti’ne
ithal edilen unlar ise bir¢ok gimriikte sikayet konusu haline gelmistir.

Marsilya unu 6zelinde Osmanlt Devleti’nin halk saghgini korumak amaciyla izledigi prosediir
calismamizda incelenmistir. Genel davranis bigimi, gimriklere gelen unlarin  6ncelikle
numunelerinin alinarak yerel imkanlar ile incelenmesi seklindedir. Varsa giimriiklerde, gimriiklerde
yok ise belediyelerde istihdam edilen ve kimyager veya doktorlardan olusan heyetler numuneleri
inceler ve halk sagligi acisindan herhangi bir problem gérilmez ise Grtntn tlkeye girisine izin
verilirdi. Heyetin incelemesi neticesinde sagliksiz veya standartlarin altinda kabul edilen unlar
giimriiklerde altkonulur ve sahibine iade edilir idi. Ihtilaf durumunda veya yerel imkanlarin
yetersizligi durumunda ise numuneler Istanbul’a Mekteb-i Tibbiye veya Kimyahane’ye génderilirdi.

Yerel veya Istanbul’daki tahlillerde unlarda aranilan bazi 6zellikler mevcuttu. Unlarda yabanct
madde ve kimyasallarin bulunmamasi, rutubetten etkilenmemis olmalari ve glitten oranlarinin
yeterli seviyede olmast tahlillerde aranilan ilk unsurlardi. Ithali menedilen unlar incelendiginde en
6nemli kriterin gliten oranlari oldugu séylenebilir.

¢+ BOA. BEO, 1855/139076, 19.02.1320.
05 BOA. DH. MKT, 2275/87, 22.07.1317.
66 BOA. DH. MKT, 2303/50, 08.10.1317.

45



Serdar Bay
Osmanli Devletinde Halk Saghgt ve Gida Giivenligi: Marsilya Unu Ornegi

Ureticilerin ve siyasi temsilcilerin tahlil siireclerine miidahalesi ve itirazlar1 da sik karsilagilan
durumlardandi. Osmanlt Devlet, tahlillerin seffafligi icin genellikle un numunesi alinan treticilerin
mensup olduklart konsolosluklardan bir temsilciyi de surece dahil etmekteydi.

Inceledigimiz dénemde en temel gida maddesi durumundaki un &zelinde Osmanlt
Devleti’nin halk sagligini korumak igin azami 6zeni gosterdigi ve dis mudahalelere de boyun
egmedigi sonucuna ulasimistir.
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Food security is defined by the Food and Agricultural Organization of the United Nations
(FAO) as the physical and economic sustained access to sufficient, healthy, safe and nutritious food
to meet people’s nutritional needs and food priorities. With industrialization, population growth
and urbanization in Europe in the 19th century, more and more people became consumers. In
parallel with the increase in food demand in this century, food production and food diversity also
increased. Technological developments in transportation also facilitated the global circulation of
foodstuffs and people’s access to food. In the Ottoman Empire, food safety and public health have
been of utmost importance since the classical period. Great importance was attached to
maintaining the standards regarding the measurements and contents of foods, and many rulings
and fatwas were issued in this regard. In particular, if the bread was spoiled or below the specified
standards, very harsh penalties were imposed, ranging from imprisonment to execution. From a
historical and geographical perspective, mankind owes a debt of gratitude to three products: Rice
in the Far East, corn in the Americas and wheat in Eurasia. For a long time, wheat was a food
source with no alternative in Europe and much of Asia. Historically, wheat was also the staple food
in the geography where the Ottoman Empire ruled. The Ottoman Empire dominated Egypt, the
Balkans, the northern regions of Crimea and Anatolia, which were the largest centers of wheat
production. In this respect, in the classical era, the state had the capacity to produce enough wheat
to feed its own people. In the 19th century, the Ottoman Empire was left with Anatolia, the poorest
of the wheat production centers. However, Anatolia had some handicaps in grain production. Low
yields, over-dependence of production on climate, low population density, inadequate
transportation facilities, technological backwardness and production by small family farms led to
fluctuations in grain production. In 1889, only 2% of Istanbul’s grain consumption was supplied
from Anatolia. In the 19th century, Anatolia experienced dozens of local and relatively regional
famines. The famine of 1871-74 ravaged the whole of Central Anatolia and thousands of people
died of starvation. This was because in the Ottoman agricultural tradition, there was no other crop
to substitute wheat. For example, the potato, which protected Europe from famines, was not yet
produced in the Ottoman lands at a rate sufficient to feed the mass population. On the other hand,
during the reign of Abdilhamid II, many efforts were made to increase cereal production in
Anatolia. The Konya Plain Irrigation Project in Central Anatolia, the Hindiye Dam Project in
Mesopotamia, and the unfinished Cukurova Irrigation Project are some of the most important
ones. The Anatolian railroad line opened Konya grain to both domestic and foreign markets and
enabled an increase in production. In addition, providing appropriate loans to farmers, spreading
mechanization in agriculture, establishing model farms, rehabilitating rivers, and trying to increase
potato production were steps taken. Despite all these measures, grain production in the Ottoman
Empire did not reach a sufficient level. This situation necessitated imports, and the imported
Marseille flour became a public health problem.

In this study, based on the modern definition of food safety as healthy and nutritious, the
problems caused by the unhealthy flour imported from France in the last years of the 19th century
as a public health problem and defined as Marseille flour in Ottoman archival records are discussed.
The reason why Marseille flour was chosen as a sample is that it clearly reveals the importation
process, consumption, analysis process and the measures taken by the Ottoman Empire against a
product that caused health problems. In this respect, Marseille flour is an appropriate example in
terms of the public health problems it caused and the behavior of the Ottoman authorities.
Ottoman archival records are rich in terms of explaining this example. Although there are some
studies in the literature on public health and food safety in the Ottoman Empire, there is no study
that reflects the impact of imported flours on public health and the measures taken by the state.

The Ottoman Empire imported flour from Romania, Russia, France, Italy, Bulgaria, Italy,
Bulgaria and Austria-Hungary in order to cover the flour deficit in Istanbul. In 1893, more than
700,000 sacks of flour were imported from these countries. As of the second half of the 19th
century, grain and flour imports were frequently resorted to, and Marseille flour was preferred in
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the Ottoman market due to its low price. However, the amount of flour purchased by the Ottoman
Empire from Marseille never came close to Romanian or Russian flour. The main reasons for this
were high transportation costs, relatively low quality and inadequate trade connections in this
sector. Marseille flour was first subject to a ban in 1885 in the provinces of loannina and
Thessaloniki. Due to the famine in both provinces, which severely affected even Greece, flour had
to be imported from France. As a result of the analyzes, it was determined that some of these flours
had insufficient gluten content and were harmful to public health. In the letter of the Ministry of
Foreign Affairs, the principles of free trade determined by commercial agreements do not require
the government not to fulfill its duties for the protection of public health. It is the right of the state
to prohibit the import of substances that are scientifically proven to be harmful to public health.
As a matter of fact, the Ottoman Empire also paid due attention to public health and banned
Marseille flour, which was deemed harmful to people’s health, despite all the pressures of France.
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